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Liebe Leserinnen und Leser,

mit dem vorliegenden Newsletter méchten wir zunachst einen Rickblick auf das 2. Osterreich-
Deutsche Regulierungssymposium in Wien am 07.06.2006 vornehmen. Dieses war jedoch nicht der
alleinige Hohepunkt der vergangenen Wochen: So flihrte die 16. Konferenz der International Tele-
communications Society (ITS) einige Kollegen nach Peking und die dritte Medien und Telekommu-
nikationskonferenz betreffend Konvergenz nach Amman. Von beiden Konferenzen berichten wir
ausfuhrlich. Die Konferenz in Peking soll auRerdem Anlass sein, den chinesischen Telekommunikati-
onsmarkt mit mehreren Beitrégen zu beleuchten.

Doch auch aus der EU gibt es wichtige Neuigkeiten, die nicht zu kurz kommen sollen: Die Vorschlage,
die die EU-Kommissarin Reding auf einer Veranstaltung in Briissel am 27.06.2006 zu einer europai-
schen Frequenzregulierungsbehorde/-institution und zur strukturellen Separierung von Incumbents
machte — und die fur einiges Aufsehen sorgten —, liegen nunmehr in schriftlicher Form vor. lhnen ist
ein ausfuhrlicher Beitrag gewidmet.

In eigener Sache freuen wir uns ganz besonders darlber, dass unser Kollege
Dr. Jens Schulze zur Wiesche, der seit mehr als drei Jahren bei uns tatig ist, zum 01. Juli dieses Jah-
res in unsere Partnerschaft eingetreten ist. Dr. Jens Schulze zur Wiesche studierte in Wirzburg und
Gottingen. Wahrend seiner Referendarzeit in Berlin und Speyer promovierte er im Bereich Kartell- und
Wettbewerbsrecht. Er ist seit 1999 als Rechtsanwalt zugelassen. Nach dreieinhalb Jahren Téatigkeit in
der internationalen Kanzlei Freshfields Bruckhaus Deringer wechselte er in unsere Kanzlei. Seine
Tatigkeitsschwerpunkte sind neben dem Wettbewerbsrecht der gewerbliche Rechtsschutz, das Urhe-
berrecht und das Vertriebsrecht einschlie3lich Zivilprozessfiihrung.
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Als kleine ,Werbeeinblendung* méchten wir schlieBlich noch darauf hinweisen, dass die 3. Auflage
des Beck’schen TKG-Kommentars Ende August 2006 erscheinen wird. Die bibliographischen Anga-
ben sind: ISBN 3-406-52782-5, ca. 1800 Seiten, ca. € 178,00. Der Kommentar ist im Buchhandel be-
reits vormerkbar.

Der Kommentar wird herausgegeben von den Rechtsanwaélten Dr. Martin Geppert, Dusseldorf,
Hermann-Josef Piepenbrock, Disseldorf, Dr.
Raimund Schiitz, Kéln und Dr. Fabian Schus-
Beck'scher ter, Dusseldorf und bearbeitet von den Heraus-
gebern sowie Thorsten Attendorn, Dortmund;
Michael Bock, Rechtsanwalt, Disseldorf; Matthias
Bining, Oldenburg; Ministerialrat Peter Buttgen,
Bonn; PD Dr. Matthias Cornils, Bonn; Dr. Peter
Dahlke, KoIn; Dr. Alfred Dierlamm, Rechtsanwalt,
Wiesbaden; Prof. Dr. Hubertus Gersdorf, Rostock;
Regierungsdirektor Guido Gdddel, Mainz; Dr.
sl e Wolf-Dietrich Grussmann, Briissel; Dr. Imke Hei-
mann, Hamburg; Dipl. Vw. Dr. Klaus Holthoff-
Frank, Bonn; Viktor Janik, Rechtsanwalt, Frankfurt a. M.; Prof. Dr. Andreas Klees, Hannover; Dr. Ste-
phan Hubertus Korehnke, Rechtsanwalt, Dusseldorf; PD Dr. Jurgen Kihling LL.M, Bonn; Regierungs-
direktor Dr. Peter Letixerant, Bonn; Oberregierungsrat, Ing. Eckart Lieser, Bonn; Séren Nibel, Bonn;
Regierungsdirektor Dr. Fabian Pape, Bonn; Dr. Anna Robert, Bonn; Dipl.-Okonom Dr. Ernst-Olav Ruh-
le, Disseldorf; Dipl.-Volkswirt Daniel Tewes, Diisseldorf; Andrea WeilRenfels, Rechtsanwaéltin, Olden-
burg; Prof. Dr. Heinrich Wilms, Konstanz; Dr. Felix Wittern, Rechtsanwalt, Hamburg.

Kommentar

Telakommunikatians:
qeicts

Mit dem vorliegenden Newsletter verabschieden wir uns in die Sommerpause. Der ndchste Newsletter
erscheint daher erst Anfang September. Viel Spal3 bei der Lekture!

Sie erreichen uns mit Anfragen, Kritik und Anregungen gerne unter newsletter@ra-ps.hiz.

Bereits zum zweiten Mal hat die Rechtsanwaltskanzlei Piepenbrock ¢ Schuster gemeinsam mit der
Piepenbrock ¢ Schuster Consulting AG ein Regulierungssymposium in Wien veranstaltet. Aus Anlass
unseres Markteintrittes in Osterreich fand im vergangenen Jahr ebenfalls in Wien die erste dieser
Veranstaltungen statt. Der Erfolg des 1. Osterreichisch — Deutschen Regulierungssymposiums ermu-
tigte uns zu einer Folgeveranstaltung, die, wie wir hoffen, ebenso erfolgreich und interessant fir Teil-
nehmer und Referenten war.

Am 07. Juni 2006 trafen hochrangige Vertreter aus Regierung, Européaischer Kommission, Industrie
und Verbanden zusammen, um die Regulierung der Telekommunikationsmérkte in Europa zu diskutie-
ren. Zentrales Thema war dabei die Umsetzung des Richtlinienpaket einerseits und der Ausblick auf
den zukiinftigen Rechtsrahmen (EU- Review) andererseits. Im Rahmen der Referate gab es spannen-
de Diskussionen seitens der Verbande und der Industrie mit den Vertretern der Regierungen und der
Europaischen Kommission. In einer Runde von Experten wurden regulatorische (Fehl-) Entscheidun-
gen aus Osterreich, Deutschland und auf EU-Ebene diskutiert und Erfahrungen ausgetauscht.
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Bereits im vergangenen Jahr war es uns eine
besondere Freude, neben Teilnehmern aus Os-
terreich und Deutschland auch Géaste aus Liech-
tenstein und der Schweiz begriiRen zu dirfen, die
aus Anlass unserer diesjahrigen Veranstaltung
Referate zur Umsetzung der EU-Richtlinien bzw.
zu dem Status von Wettbewerb und Regulierung
in ihrem Land hielten.

"Die Ruhe vor dem Sturm"

Im Rahmen der Veranstaltung wurden im Wesentlichen folgende Themenbldcke adressiert:

e Die Umsetzung des EU-Rechtsrahmens in Osterreich und die Entwicklung des EU-Reviews
unter Osterreichischer Ratspréasidentschaft
Die Situation des deutschen TKG

e Regulierung 2006 in Deutschland und der elektronische Kommunikationssektor in Osterreich
2006 aus der Sicht der Verbande

e Wettbewerb und Regulierung in der Schweiz

e Liechtenstein und die Umsetzung der EU-Richtlinien

Ernst-Olav Ruhle eréffnete das 2. Osterreichisch-Deutsche Regulierungssymposium mit einer kurzen
Rede und begrifte die Referenten und Gaste.

Der erste Vortrag wurde von Herrn Wolf-Dietrich Grussmann (EU-Kommission, DG Information
Society) gehalten. Thema des Referates war die Umsetzung des EU-Rechtsrahmens in Osterreich
und Deutschland aus der Sicht der EU-Kommission:

.Gerade in einer Zeit, in der die Europaische
Union im offentlichen Diskurs bisweilen fast
schon klischeehaft mit einem burgerfernen und
abgehobenen politischen Prozess mit wenig
Relevanz fur den Einzelnen assoziiert wird, sollte
auch auf die Vorteile und Verbesserungen
hingewiesen werden, die das Integrationsprojekt
der Européischen Union in vielerlei Hinsicht ganz
konkret fir den einzelnen Unionsbiirger gebracht
hat. Ein gutes Beispiel fir eine solche
~Erfolgsgeschichte” stellt zweifellos die Politik der
Gemeinschaft im Bereich der Telekommunikation
dar, in dem die seit den achtziger Jahren

schrittweise durchgefiuihrte Liberalisierung und
Harmonisierung der nationalen
Telekommunikationsmarkte und -regelungen im Allgemeinen zu mehr Wettbewerb und in der Folge fur
die Konsumenten zu spurbar niedrigeren Preisen bzw. Telefontarifen, einem groReren Angebot an
Produkten sowie zu einem besseren Service gefuihrt hat.” Mit diesen Worten von Generalanwaltin
Stix-Hackl erdffnete Herr Gru3mann seinen Vortrag. Im weiteren Verlauf prasentierte und verglich er
Finanzkennzahlen der DTAG und der TA und stellte die Entwicklung der Breitbandanschlisse und

Die Referenten des Vormittages
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deren Marktdurchdringung in den EU-25 Landern dar. Grussmann hob die Durchsetzung des Reform-
paketes 2002 im Zusammenhang mit eingeleiteten Verfahren hervor. Zur Durchsetzung des Reform-
paketes, wie es 2002 beschlossen wurde, gibt es insgesamt 120 anhangige Verfahren, zehn Urteile
des EuGH und 70 Verfahren gegen Mitgliedsstaaten wegen Umsetzungsméngeln (Stand 02.06.2006).
Weiterhin stellte der Referent die Umsetzung des Rechtsrahmens in Deutschland und Osterreich dar
und wies auf in diesem Zusammenhang offenkundig bestehende Probleme in beiden L&ndern hin. Er
gab einen Uberblick tiber den Stand der Marktanalyseverfahren (die eigentlich schon abgeschlossen
sein sollten) in Deutschland und Osterreich und verglich die Marktanalyseverfahren beider Lander
miteinander, wobei sich herausstellte, dass Deutschland mit 21 Noatifizierungen in zwdlf Markten im
Vergleich zu Osterreich mit 41 Notifizierungen in 17 Markten deutlich im Riickstand liegt.

Heinrich Otruba, Mitglied der EU-Kommission, referierte zum Thema: ,Der EU- Review — Stand
und zentrale Punkte 2006“: Im Dezember 2005 veranstalte die EU-Kommission eine 6ffentliche Kon-
sultation zu diesem Thema. EU-Mitgliedsstaaten, Betreiber, ERG/IRG und die Industrie lieferten im
Rahmen dieser Konsultation mehr als 150 Beitrage zu folgenden Themen:

Angemessenheit des Regulatory Framework

Frequenzpolitik, Fragen der Nummerierung und Autorisierung
Universaldienste, Technikneutralitat

Markteempfehlungen

Diese Konsultation Iéste Diskussionen beziiglich neuer Technologien, neuer Méarkte, innovativen In-
vests und Anderungen in der Regulierung, neuer Markteempfehlungen und dem Artikel-7-Verfahren
aus. Die Beitrage und Meinungen von Industrie, Incumbents, den Verbanden und alternativen Betrei-
bern divergieren sehr stark. So dréangen die
Incumbents auf eine komplette Umgestaltung des
regulatorischen  Rechtsrahmens, inkl. einer
zeitlichen Struktur zum Ausstieg aus der Ex-ante-
Regulierung, da sie bspw. das Artikel-7-Verfahren
als absolut ungeeignet ansehen und SMP fiir die
Incumbents kein Indikator fur Marktbeherrschung
ist. Zusatzlich pladieren Betreiber und Industrie
fur eine Reduktion der relevanten Méarkte auf ein
Minimum und eine Abklrzung des Artikel-7-
Verfahrens. Darliber denkt auch die EU-
Kommission nach - wobei vermeintliche Vor- oder
Nachteile im Vorfeld ausgelotet werden muissen.
Ebenso verhalt es sich mit der Rucknahme des
Veto-Rechtes seitens der EU-Kommission.

H. Ortruba, EU-Kommission

Insgesamt sind gemalR der EU-Kommission sicherlich einige Anpassungen vorzunehmen, die zu we-
sentlichen Erleichterungen in der Umsetzung des Regulatory Framework fihren. So sollte bspw. die
regulatorische Betrachtung neuer Technologien, Innovationen, Investitionen und neuer Markte ent-
sprechend angepasst und dabei eine institutionelle Ausgewogenheit zwischen der EU-Kommission
und den nationalen Regulierungsbehdrden geschaffen werden. Fir International Roaming sei es not-
wendig, einen separaten Weg der Regulierung zu finden und es werde sich zeigen, welche Mark-
teempfehlungen letztendlich Bestand haben. Unter Beriicksichtigung der Technologieneutralitat ist es
sicherlich notwendig, einige Anpassungen im Bereich Universaldienst vorzunehmen. Bis Ende Juli
2006 soll ein entsprechender Entwurf der EU-Kommission vorliegen, wobei interne Konsultationen
bzgl. Anderungen des regulatorischen Rechtsrahmens und der Revision der Markteempfehlung lau-
fen. Leider gibt die EU-Kommission vor ihrer Veréffentlichung keine weiteren Prognosen ab.
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Alfred Stratil, Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie, hielt ein Referat zur
Entwicklung des EU-Reviews unter gsterreichischer Ratspréasidentschaft. Dabei stellte der Refe-
rent die einzelnen Schritte in der Entwicklung des EU-Reviews unter ¢sterreichischer Ratsprasident-
schaft vom ersten High-Level Meeting der “UP— o
Administratoren 2005 uber eine offentliche Kon-
sultation bis Zu der Osterreichischen
Stellungnahme  hinsichtlich  des  Artikel-7-
Verfahrens, der Markteempfehlung der EU-
Kommission und dem Dreikriterientest dar. Auf
einem weiteren High-Level-Meeting im Marz 2006
gab die EU-Kommission ein erstes Feedback zu
ihrer Positionierung. Im néchsten Schritt wurden
zukunftige  Anderungen im  regulatorischen
Rechtsrahmen angekiindigt, fir deren Umsetzung
die weitere Herangehensweise diskutiert wird, i L
verbunden mit der endgliltigen Fassung und dem E.-o. Ruhle im Gespréch mit A. Stratil
Zeitrahmen der Umsetzung.

Der vierte Redner am Vormittag, Wolfgang Feiel, Leiter Recht der Rundfunk- und Telecom Regu-
lierungs-GmbH, sprach zu Entscheidungen und Themen, die in diesem Jahr Gegenstand der
Regulierung in Osterreich sind. Einleitend ging Wolfgang Feiel auf den Zusammenschluss von T-
Mobile-Osterreich und tele.ring ein, im Rahmen dessen T-Mobile die UMTS Frequenzen der tele.ring
abgeben musste. Dieser Merger war sehr langwierig, juristisch problematisch und ékonomisch umstrit-
ten. Ein weiteres Kernthema des Referates war — neben dem Zusammenschluss T-Mobile/tele.ring
und dem Status der Marktanalyse speziell im Breitbandmarkt — die Wettbewerbsregulierung in den
Markten. Den Schwerpunkt zu dieser Thematik setzte der Referent auf die Entscheidung zur Entbln-
delung und die Notwendigkeit einer ,Payphone Access Charge“, deren ,positive” Einfliisse auf den
Wettbewerb im Anschluss sehr kontrovers diskutiert wurde. Im Ausblick auf die Zukunft ging der Refe-
rent insbesondere auf die anhdngigen bzw. kommenden Verfahren ein, wie die Fortfihrung der
Marktanalyse, die Prifung der 50 %igen Coverage der UMTS-Anbieter, die Zusammenschaltungen im
Mobilfunkbereich, die Novellierung der KEM und die umstrittenen Ausgleichszahlungen aus dem Uni-
versaldienstfond.

Sicherlich werde eine entsprechende Verordnung der EU-Kommission bzgl. International Roaming
einen Einfluss auf die laufenden Marktanalysen in Osterreich haben, und es werde nicht unproblema-
tisch sein, die angepasste Empfehlung der EU-Kommission zu den relevanten Markten in nationales
Recht umzusetzen. Ein viel umfassender und langwierigerer Prozess werde jedoch die Migration von
PSTN zu NGN darstellen, und zwar nicht nur fur Industrie und Betreiber, sondern auch fir die nationa-
len Regulierungsbehoérden, die sich entsprechend positionierten, um nachhaltigen Wettebewerb zu
erhalten, zu schaffen und zu férdern.
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Zur aktuellen Situation um das deutsche
TKG und zu Perspektiven der TK-Politik
referierte Peter Kauth, Bundesministerium fur
Wirtschaft und Technologie in Bonn. Er zog
Bilanz zur bisherigen TK-Politik anhand der
Entwicklung des TK-Marktes von 1998 bis 2005.
In diesem Zusammenhang wies Knauth auf eine
durchaus positive Wachstums- und eine erfreu-
liche Wettbewerbsentwicklung im Festnetz, im
Mobilnetz und im Internet hin. Peter Knauth
sieht in den Investitionen der Kabelnetzbetreiber
in Deutschland und in den Angeboten der
ATNBs ein grolles Potential fur nachhaltigen

Wettbewerb im Breitbandmarkt. Das

Zwischenfazit des Referenten ist, dass die

bisherige Entwicklung weitestgehend positiv

verlaufen ist, d.h. die Regulierung weitestgehend funktioniert hat und keine grundlegenden Anderun-
gen des Rechtsrahmens erforderlich sind, Optimierungen aber durchaus sinnvoll sind. Im weiteren
Verlauf befasste er sich mit kurzfristigen Anderungen des TKG und dem Zeitplan fiir deren Umset-
zung. Kernthema des Referates war die Regulierung neuer Markte gem. § 9a TKG.

P. Knauth im Gesprach mit R. Zilles

Der erste Redner am Nachmittag war Gerd Eickers vom VATM, der Uber zentrale Themen der Re-
gulierung im Jahr 2006 in Deutschland sprach.

Im Anschluss daran referierte Achim Kasper
vom VAT in Osterreich zum Thema ,Der
elektronische Telekommunikationssektor
2006 in Osterreich®. Nach einigen einfiihrenden
Satzen zur Historie des Verbandes erlauterte
Achim Kaspar die Bedeutung einer PAC flr den
Wettbewerb und fur die Endkunden. Die PAC soll
fur alle Gesprache aus Telefonzellen berechnet
werden und ca. 10 Cent pro Minute betragen (das
entspricht einer ca. 1000 %igen Steigerung der
VL-Leistungen!). Somit kdnnen, wie der Vertreter
des VAT u.A. thematisierte, soziale Hilfsdienste
oder notrufahnliche Systeme nicht mehr von

Telefonzellen aus benutzt werden. Ein weiteres

Kernthema des Vortrages war die defizitare
Entwicklung des 6sterreichischen Breitbandmarktes. Im Rahmen seines Vortrages ging Kaspar auch
auf die Einschrankungen ein, die den Endkunden auferlegt werden, wie bspw. die fehlende Wahlmég-
lichkeit des Kunden beim International Roaming. Im letzten Teil des Referates wurden die Abgaben an
die Informationsgesellschaft erlautert und die Rechtsansicht der Branche dargestellt, die auf eine ge-
rechte Losung dréngt, mit einer fur alle Beteiligten kalkulierbaren, vorhersehbaren und den techni-
schen Mdglichkeiten Rechnung tragenden Lésung fir die Urheberrechtsvergitung.

Nette Pausengesprache

Kurt Einzinger (ISPA) referierte zum Thema Fortschritte und Probleme auf dem Breitbandvorleis-
tungsmarkt mit “naked DSL". Vorab stellt der Referent den Verband ISPA vor: ,Die ISPA ist die
Dachorganisation der Internet-Wirtschaft Osterreichs. lhr Anliegen ist die Gestaltung der optimalen
wirtschaftlichen und rechtlichen Bedingungen fiir die Entwicklung des Internet. Die ISPA betrachtet die
Nutzung des Internet als entscheidende Kulturtechnik und nimmt die sich daraus ergebende gesell-
schaftspolitische Verantwortung wahr.“ Die ISPA besteht seit 1997 und ist ein freiwilliger Zusammen-
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schluss aller ISPs in Osterreich, in dem die Interessen der Mitglieder bspw. in Vertragsverhandlungen
mit der TA (ADSL-Vertrag) vertreten werden. Einzinger schilderte die Situation auf dem dsterreichi-
schen Breitbandmarkt, wo der TA-Retail mit 81 % der gesamten ADSL-Anschliisse doppelt so schnell
wachst wie der ISPs-Wholesale-Sektor. Interessant in diesem Zusammenhang waren die Ausfiihrun-
gen zu Bitstream vs. Entbiindelung (beides Vorleistungsprodukte der TA) und die sich ergebenden
Nachteile. Die derzeit einzige echte Alternative stelle naked DSL dar.

Die beiden abschlieRenden Vortrage kamen aus der Schweiz und Liechtenstein. Kurt Luscher und
Beat Moser von Sunrise in der Schweiz stellten die Frage , Ist weniger mehr?“ und lieferten einen
sehr eindrucksvollen Vortrag zu Wettbewerb und Regulierung auf dem Schweizer Telekommuni-
kationsmarkt. Die Referenten stellten die Situation von Sunrise als einzigen echten Konkurrenten der
Swisscom sowohl im Schweizer Festnetz als auch im Mobilnetz und im Bereitbandbereich dar. Sunri-
se stellte sowohl Geschéftskunden als auch Privatkundenprodukte vor und zeigte auf, dass gerade im
Privatkundenbereich der Fokus auf Konvergenz zwischen den Netzen und der Dienstevielfalt liege.
Die Schweizer Regulierung basiert ausschlie3lich auf Ex-ante-Regulierung, sodass in diesem Zu-
sammenhang die Frage gestellt wird: Ist weniger mehr? Des Weiteren wurde die Situation im LLU-
Bereich dargestellt, die auf eine Kompromisslésung mit der Swisscom hinauslauft und sehr hart um-
k&ampft sein wird.

Kurt Bihler, Amt fir Kommunikation Liechtenstein, stellt die die Umsetzung der EU-Richtlinien
und die damit verbunden Herausforderungen eines Kleinstaates dar. Einflhrend gibt der Refe-
rent einen kurzen historischen Abriss zu Liechtenstein. In diesem Zusammenhang stellt er auch die
Situation des elektronischen Kommunikationsmarktes in Liechtenstein inkl. Wettbewerb dar. Als EWR-
Staat ist Liechtenstein verpflichtet, den EU-Rechtsrahmen national umzusetzen, und zwar faktisch
ohne Mitsprachrecht bei endgultigen Entscheidungen der Europdischen Union. Am 06. Juni 2006
wurde in Liechtenstein das Gesetz fir elektronische Kommunikation in Kraft gesetzt, das wiederum
zukinftige Herausforderungen fur den Kleinstaat mit sich bringt. In diesem Zusammenhang bestehen
grof3e Bedenken beziglich der Riicksichtnahme auf Kleinstaaten in der Umsetzung der Richtlinien.

Die anschlieRende Podiumsdiskussion mit den
Referenten und den Teilnehmern des Symposi-
ums bildete den Abschluss der Veranstaltung.
Allen Beteiligten wurde noch einmal die
Mdoglichkeit gegeben, Fragen zu stellen oder
Statements zu den Referaten des Tages
abzugeben.

AbschlieRende Diskussion

3. Osterreichisch — Deutsches Regulierungssymposium 20077
Auch in diesem Jahr war die Resonanz auf unsere Veranstaltung durchaus positiv, sodass wir ein
weiteres Symposium in dieser Tradition planen.
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Falls wir Ihr Interesse geweckt haben, kontaktieren Sie bitte Frau Claudia Schlipp (schlipp@psc-
ag.biz), die Ihnen die Referate des Symposiums gern zur Verfugung stellt. Natlrlich informieren wir
Sie auch gern rechtzeitig tber Ort und Datum des unseres 3. Osterreichisch — Deutschen Regulie-
rungssymposiums.

Weitere Informationen: Claudia Schlipp, Tel.:+49 (211) 68 78 88-35
E-Mail: schlipp@psc-aqg.biz

Am 6. und 7 Juni fand in Amman, Jordanien, die dritte Medien- und Telekommunikationskonferenz
betreffend Konvergenz statt. Die Konferenz stand im Zeichen der gro3en Dynamik der einzelnen loka-
len und globalen Markte und vor allem auch der Liberalisierungsbestrebungen der nationalen Behor-
den in den jeweiligen Landern.

Wesentlicher Aspekt der einzelnen Prasentationen waren die grundlegenden, auf der Liberalisierung
der Markte beruhenden Veranderungen sowie die hiermit verbundenen Implikationen auf die Ge-
schéaftsplane der Marktteilnehmer. Ein weiterer Diskussionspunkt waren die Verdnderungen, die neue
Technologien wie VolIP, IPTV, Skype etc. bzw. die Konvergenz der Technologien mit sich bringen.

Betreffend der (De-) Regulierung der jeweiligen Markte kann grundsatzlich gesagt werden, dass die
Diskussionen ahnlich verlaufen wie in Europa 1998, zur Zeit der groRen Liberalisierungswelle in den
einzelnen Mitgliedsstaaten, welche durch die EU initiiert wurde. In den arabischen Landern wird die
Tendenz zur Marktoffnung sehr oft durch den Beitritt zur Welthandelsorganisation WTO initiiert. Die
lokalen Regulierungsbehérden missen sich jedoch nicht an einen einheitlichen Rechtsrahmen halten
und haben deshalb relativ grof3en Entscheidungsspielraum, wie sie die Marktéffnung gestalten wollen.
Auf Grund der meist geringen Ausstattung an Telekommunikationsinfrastruktur, aber auch wegen der
mangelnden Erfahrung in der Liberalisierung von Netzwerkindustrien sind die jeweiligen Behdrden
sehr vorsichtig und o6ffnen die Mérkte gewissenhaft langsam und nehmen bei der Regulie-
rung/Markt6ffnung sowohl Bedacht auf die Auswirkungen auf die Wirtschaft wie auf die Gebarung des
Monopolisten. Letztere kdnnen dadurch meist die jeweiligen Standardangebote flir Zusammenschal-
tung eher nachteilig fir neu in den Markt eintretende Betreiber gestalten und somit ihre Marktanteile
und Marktstellung aufrecht halten.

In der Regulierungspolitik gibt es jedoch einige wesentliche Unterschiede zur jener der Européischen
Union. Die Regulierungsbehdrden erwarten Investitionen in den Ausbau von Infrastrukturen und ver-
suchen, solche Geschéaftsplane, die allein auf einen schnellen Arbitragegewinn aus sind, eher nicht
zuzulassen. Durch die Forderung von Infrastrukturwettbewerb bedeutet dies fiir reine Diensteanbieter,
dass in den arabischen Gebieten — im Gegensatz zu Europa — kein schneller Marktzutritt méglich sein
wird.

Ebenfalls gibt es teilweise technische Grinde fur die verzégerte Einfilhrung bzw. nicht durchgefihrte
Regulierung von Diensten. Z.B. ist in Saudi Arabien die durchschnittliche Leitungslange einer TAL
Uber 7 km. Auch gab es bei Installationen von TAL keine einheitlichen Richtlinien. Dies fiihrt dazu,
dass selbst bei einer Leitungslange von weniger als 5 km, wo in Europa unter normalen Umstanden
ein Breitbanddienst jedenfalls gewéhrleistet ware, in Saudi Arabien auf Grund mangelnder Techniken
und Durchfihrung der notwendigen Arbeiten ein technisch funktionsfahiges Angebot von xDSL-
Diensten unwahrscheinlich ist. Diese technischen Restriktionen wirden selbst bei Entbiindelung und
der Offnung der Markte iiber Dienstewettbewerb die Penetrationsrate von Breitband nicht wesentlich
fordern. Daher Uberlegt die saudische Regulierungsbehorde, keine Entbindelungsform (BSA, LS,
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ULL) verpflichtend anzuordnen, sondern auf Infrastrukturinvestitionen durch alternativen Betreiber zu
setzten.

Die arabische Fachwelt ist einhellig der Meinung, dass die Einfiihrung von IP (VolIP, IP-TV, etc.) in der
Telekommunikation die gangigen Geschaftsmodelle obsolet machen und die herkdmmliche Welt der
Telefonie revolutionieren wird. Daher setzten beinahe alle Betreiber auf den Zugang zur letzten Meile
mit einem strategischen Fokus auf Triple Play. Die letzte Meile ist jedoch nur selten vorhanden, da
sowohl die Penetrationsraten mit Festnetztelefonie gering ist es aber auch, wie oben dargestellt, kaum
Mdglichkeiten der Entbiindelung gibt. Als wesentlicher Bremser fir die Breitbandpenetration werden
die derzeit sehr hohen Endkundenpreise fiir DSL-Dienste und die Anbindungsmdglichkeiten fiir End-
kunden gesehen.

Die arabischen Telekommunikationsanbieter sehen nicht mehr das Angebot von herkdmmlichen
Sprachdiensten basierend auf alten Technologien als Notwendigkeit an. Als grofite Herausforderung
in Arabien stellt sich somit der Zugang zu Breitband zu erschwinglichen Preisen dar, welcher nur tber
den Zugang zur letzten Meile sichergestellt werden kann. Damit streiten beinahe alle Festnetzbetrei-
ber um die wenigen Frequenzpakete, welche fiir Fixed Wireless Access verfiigbar sind.

Das regulatorische Umfeld in den arabischen Landern bietet jedoch bereits heute einige Chancen fir
einen Markteinstieg. Vor allem europdische Unternehmen werden sich mit den lokalen Zusammen-
schaltungsverhéltnissen bald zurecht finden, da die regulatorischen Bedingungen sehr @hnlich den
Bedingungen in Europa und Amerika angeglichen sind. Wenn sich auch noch nicht jedes Geschéfts-
modell sofort verwirklichen lasst, so bieten viele arabische Lander als Emerging Markets bereits eine
profunde regulatorische Basis fur einen gesicherten Markteinstieg.

Weitere Informationen: Mag. Jorg Kittl, Tel.: +43 (1) 513 5140-50
E-Mail: kittl@psc-ag.biz

ITS-Konferenz in Peking

Vom 12. bis 15.06.2006 fand in Peking die 16. Konferenz der International Telecommunications So-
ciety (ITS) statt, eine alle zwei Jahre organisierte Veranstaltung zum Austausch von Wissenschaft und
Praxis zu Fragen der Entwicklung der Telekommunikationsmarkte einschlieB3lich regulatorischer und
sozialwissenschaftlicher Forschungsergebnisse. Hier treffen sich einerseits die Forscher und Akade-
miker, die an Universitaten weltweit im Bereich der Telekommunikation arbeiten, und die Praktiker aus
Unternehmen, Ministerien und Regulierungsbehérden, die wichtige Fragestellungen zu entscheiden
haben.

Die Konferenz des Jahres 2006, die unter dem Motto ,Information and Communication Technology:
Opportunities and Challenges for Telecommunications” stand, hatte eine etwas geringere Teilnehmer-
zahl als im Jahr 2004, als sie in Berlin stattfand (vgl. Newsletter Nr. 22, November 2004), die Zahl an
eingereichten Vortragsvorschlagen war jedoch deutlich héher. Dies zeigt die hohe Attraktivitat, die
auch der chinesische Markt fir den Austausch zwischen Wissenschaft und Praxis im Bereich der Te-
lekommunikation hat. Zwar war die Teilnahme aus den europaischen Landern sowie aus Nordamerika
geringer als in friheren Jahren, dies wurde jedoch durch eine hohe Zahl an Teilnehmern aus China
beinahe wettgemacht. Die Konferenz bestand aus mehreren Plenary Sessions sowie insgesamt acht
Vortrags-,Streams” mit insgesamt ca. 220 vorgetragenen Forschungspapieren. In den Plenary Sessi-
ons ging es ganz zentral um den chinesischen Markt der Telekommunikation. Hier lernten insbeson-
dere die Europaer erstaunliche Zahlen kennen, so z.B. die Gesamtzahl an Festnetz- und Mobilfunk-
teilnehmern in China (weit Gber 700 Mio.) und auch weitere Informationen zum Marktwachstum und
zur MarktgréRe. Trotz ca. 350 Mio. Festnetzteilnehmern und ca. 390 Mio. Mobilfunkteilnehmern hat
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der chinesische Markt mit ca. € 58 Mrd. nur in etwa die Gro3e des deutschen Marktes. Dies zeigt,
dass naturlich das Preisniveau sich noch auf einem relativ niedrigen Level bewegt. Die anstehenden
Themen in China sind aber so drédngend und so interessant wie in Europa, namlich z.B. die Einfiih-
rung der Mobilfunktechnologie der 3. Generation, die weitere Verbreitung von Festnetz- und Mobil-
funktechnologie sowie die Sicherstellung des Universaldienstes.

In den Parallelveranstaltungen wurde die ganze Breite der zurzeit diskutierten Themen adressiert.
Nach wie vor (ebenso wie vor zwei Jahren) hohe Bedeutung hat das Thema der Frequenzregulierung
und der Umgang mit Spektrum als einer knappen Ressource. Als ein zentrales neues Thema hat sich
die Frage nach IP-Infrastrukturen und IP-Diensten herausgestellt, insbesondere im Hinblick auf deren
Auswirkungen auf die wirtschaftlichen und technischen Verhéltnisse auf den Telekommunikations-
markten. Besonders hervorzuheben war die hohe Zahl an Papieren aus China sowie aus Korea, die
angesichts unterschiedlicher Marktentwicklungen, vor allem der stérkeren Durchdringung mit Breit-
bandtechnologien und des Erfolgs (in Korea) von 3G eine besondere Beachtung verdienen.

Deutlich wurde dabei auch, dass sich die Konvergenz der Rundfunk- und Telekommunikationsmarkte
in der wissenschaftlichen Analyse in einem starkeren Ausmalf widerspiegelt.

Piepenbrock Schuster war auf dieser Konferenz mit zwei Prasentationen vertreten: Ein Papier
behandelte die Fragestellung ,Consolidation in the European Mobile Telecommunication Markets —
Remedies and Merger Control and Sector-Specific Regulation* (MMag. Ewald Lichtenberger/Dr. Ernst-
Olav Ruhle) und behandelte die Fragestellung des Umgangs auf europaischer und nationalstaatlicher
Ebene mit der Konsolidierung in den Mobilfunkmarkten, insbesondere den Zusammenhang zwischen
sektorspezifischer Regulierung und Wettbewerbsrecht unter Beachtung der Marktveranderungen. Das
zweite Papier (,Which Impact Did the Privatisation of Telecommunication Incumbent in the EU Have
on Competition?*) von Martin Lundborg und Dr. Ernst-Olav Ruhle beleuchtete die Fragestellung, ob
und in wieweit durch Privatisierung von Telefongesellschaften in der Europédischen Union positive oder
negative Auswirkungen auf den Wettbewerb ausgehen. Dabei wurde anhand einer empirischen Un-
tersuchung die Hypothese getestet, ob die Privatisierung des Incumbents sich spirbar auf den Wett-
bewerb auswirkt. Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass kein statistisch signifikanter Zusammen-
hang zwischen beiden Entwicklungen besteht, sondern dass vielmehr eine effektive Regulierung der
Markte der Erfolgsgarant flr eine positive Wettbewerbsentwicklung darstellt.

Die ITS-Konferenz konnte wieder eine groRe Zahl von Themen adressieren, die auch in Zukunft von
hoher Bedeutung sein wird, wenn es um die weitere Entwicklung der Telekommunikationsmarkte geht.
Man darf daher gespannt sein, wie sich diese Themen auf der nachsten ITS-Konferenz niederschla-
gen. Diese findet (auf weltweiter Ebene) vom 24.-27.06.2008 in Montreal (Kanada) statt. Dartber hin-
aus wird es auch regionale Konferenzen in Europa geben, die nachste findet vom 22.-24.08.2006 in
Amsterdam statt (siehe www.itseurope.org).

Weitere Informationen: Dipl.-Okon. Dr. Ernst-Olav Ruhle, Tel.: +49 (211) 68 78 88-48
E-Mail: ruhle@psc-ag.biz
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Ein kurzer Blick auf den chinesischen Telekommunikationsmarkt

Im Zusammenhang mit der Teilnahme an der 16. Konferenz der ITS in Peking (vgl. den Beitrag von
Dr. Ernst-Olav Ruhle in diesem Newsletter) bestand fur die Teilnehmer der Reise reichlich Gelegen-
heit, die chinesischen Telekommunikationsmérkte, ihre Besonderheiten, ihren Rechts- und Regulie-
rungsrahmen und Herausforderungen kennen zu lernen. Dazu trugen einerseits die zahlreichen Bei-
trage zu diesen Themen im Rahmen der ITS 2006 bei, andererseits konnten wir mit Vertretern ver-
schiedener Stakeholder der chinesischen Telekommunikationsindustrie zahlreiche Fachgesprache zu
fuhren.

So grof3 und beeindruckend der chinesische Telekommunikationsmarkt an sich ist, so intensiv ist auch
die Beschéftigung damit, und entsprechend grof3 ist die Zahl der einschldgigen Publikationen. Wir
wollen im Folgenden einen kurzen Abriss Uber diejenigen Aspekte geben, von denen wir meinen, dass
sie aus einer europdaischen Sicht besonders interessant sind. Fir weitergehende Fragen stellen wir
gerne Literatur zur Verfligung.

In der Volkrepublik China sind sechs Betreiber tétig, die Uberwiegend im Staatseigentum stehen und
die jeweils auf verschiedene Marktsegmente fokussieren. Es sind dies:

China Telecom: Anbieter von Festnetz- und Datendiensten im Siiden Chinas,

China Netcom: Anbieter von Festnetz- und Datendienste im Norden Chinas,

China Unicom: Anbieter von Festnetz, Mobilfunk, Daten und Pagingdiensten,

China Mobile: Anbieter von Mobilfunk, Daten und Pagingdiensten,

China Tietong (friher China Railcom): Anbieter von Festnetz, Daten und Pagingdiensten und

China Satcom: Anbieter von Satellitenkommunikation, Dienst fir Sprach- und Datenibertragung und
VSAT Communications Services.

Wenn wir in diesem Zusammenhang von China sprechen, so meinen wir China unter Ausschluss von
Hong Kong, Macao und Taiwan.

Flunf zeitliche Phasen haben zu diesem gegenwartigen Status gefihrt:

Phase 1 reichte vom Jahr 1871 bis zum Jahr 1949 und war charakterisiert von einer sehr schlecht
entwickelten Telekommunikationslandschaft in kolonialer bzw. semikolonialer Auspragung. Phase 2
reichte vom Jahr 1949 bis zum Jahr 1978 und war gepragt von einer typischen Planwirtschaft, in der
Kommunikationsnetzwerke rund um Peking aufgebaut wurden, um die Kommunikation der Administra-
tion und des Militérs zu sichern. Dies war die Grundlage fir die Entwicklung der chinesischen Tele-
kommunikationsindustrie. Phase 3 reichte vom Jahr 1978 bis zum Jahr 1994 und war charakterisiert
durch die Politik von Reform und Offnung, in der die Probleme in der Telekommunikationsindustrie
beseitigt wurden, die die Entwicklung der nationalen Wirtschaft hinderte. Phase 4 von 1994 bis 2000
war charakterisiert durch die Demonopolisierung, die Reorganisation und Anpassung an die Erforder-
nisse der Entwicklung der Telekommunikation. Im Jahr 1994 wurde China Unicom gegriindet, wo-
durch der Zusammenbruch der Monopole in der chinesischen Telekommunikationsindustrie symboli-
siert ist. Wettbewerb wurde eingefiihrt. Phase 5 begann im Jahr 2000 mit einer Entwicklung gerichtet
auf Marktorientierung und Internationalisierung.

Im Jahr 2000 wurde China Mobile aus China Telecom herausgeldst. Seit dem 11. Dezember 2001 ist
China Mitglied der WTO geworden. Zu diesem Zeitpunkt hat sich Volksrepublik China verpflichtet, die
Marktwirtschaft einzufiihren und fairen und wirksamen Wettbewerb zu erméglichen und zu gewéhrleis-
ten.
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Die statistischen Zahlen der Branche sind beeindruckend (vgl. auch den Beitrag von Martin Lund-
borg in diesem Newsletter). China hatte im Jahr 2005 338 Mio. Festnetzanschlisse und 363 Mio. Mo-
bilfunknutzer. Die Penetration ist dabei immer noch gering, die Steigerungsraten verglichen mit den
Vorjahren sind enorm. Die Zahl der Internetuser ist mit 103 Mio. immer noch gering, ebenso gering ist
die Zahl der Internetuser pro 10.000 Einwohner mit lediglich 800 per Ende 2005. Die Unterschiede
zwischen Stadt und Land sind signifikant, der Anteil an Sprachdiensten bezogen auf Einnahmen be-
tragt immer noch 90 %. Dies zeigt die enormen Mdglichkeiten, die in diesem Markt stecken.

Mehrwertdienste beginnen in China eine immer gréRere Rolle zu spielen; zurzeit gibt es mehr als
18.000 Mehrwertdienstanbieter in China. Experten schatzen, dass die Wachstumsgeschwindigkeit in
den nachsten Jahren anhalten wird. Es liegt auf der Hand, dass dieser Markt auch fur die Herstellerin-
dustrie Uberaus interessant ist. Eine Besonderheit besteht etwa darin, dass in China drei Systeme
parallel in Verwendung stehen, GSM, CDMA und PHS. Die Einfuhrung von 3G (UMTS) und WiMax
und IPV6/NGN und NGI steht bevor.

Ein Blick auf die Ergebnisse der Vortrage im Rahmen der ITS 2006 in Peking zeigt, dass eine Offnung
des Marktes bevorsteht, insofern, als die Betreiber in Zukunft integrierte Dienstelizenzen erhalten wer-
den und dass die Bedingungen fur den Markteintritt gelockert werden, sodass in Zukunft auch mit dem
Markteintritt auslandischen Unternehmen zu rechnen sein wird.

Mit der Grindung von China Unicom im Jahr 1994 war der erste Versuch unternommen worden, den
Netz-Wettbewerb durch einen neuen Wettbewerber neben der ehemaligen China Telecom zu schaf-
fen. Die Einflhrung von Wettbewerb zwischen Netzbetreibern war ein langwieriger Prozess; ein Mei-
lenstein dabei war die Grindung des Ministeriums fir Informationsindustrie (Mll), welches aus der
Verschmelzung des ehemaligen Ministeriums fir Post und Telekommunikation (MPT) und des Minis-
teriums fur Elektronische Industrie entstand und das fur die Regulierung der Telekommunikation zu-
standig ist. Unterhalb des MIl ist die China Academy of Telecommunication Research of MIl (CATR)
diejenige Untersuchungsinstitution auf nationaler Ebene, die Ml in rechtlichen, regulatorischen, 6ko-
nomischen und insbesondere technischen Fragen berét.

Durch die Herauslésung von MIl aus dem Ministerium fir Post und Telekommunikation wurde im Jahr
1998 erstmals eine organisatorische Trennung von Regulierung- und Unternehmensfunktion
vorgenommen. Nach der Grindung vom MIl hat es fast finf Jahre gedauert, bis durch eine Reihe
Entflechtungen und Verflechtungen der TK-Staatsunternehmen eine Rahmenstruktur von Regierung
und Staatsunternehmen auf den Weg gebracht wurde. Die oben erwahnten sechs staatlichen Betrei-
ber sind in einer Holding zusammengefasst und stehen unter der unmittelbaren Verwaltung der staat-
lichen Kommission fur Kontrolle und Verwaltung des Staatsmdgens (SASAC: State-owned Assets
Supervision and Administration Commission of the State Council).

Neben den beschriebenen Restrukturierungsmal3nahmen steht China vor der Notwendigkeit, Gesetz-
gebung und Regulierung wettbewerbsorientiert zu gestalten. Diesbezliglich steht China noch vor gro-
Ren Aufgaben.

Gegenwartig bilden die so genannten Telekommunikationsregeln und die einschlagigen ministeriellen
Verordnungen die rechtlichen Grundlagen flr die chinesische Telekommunikationsindustrie (vgl. den
Beitrag von Hermann-Josef Piepenbrock in diesem Newsletter). Bis dato wurden ca. 36 Regeln und
Verordnungen veroffentlicht. Jedoch liegt ein Telekommunikationsgesetz bislang nur noch als Entwurf
vor. Die Vorbereitung fir diese Gesetzgebung gehen auf das Jahr 1980 zurtick und der Entwurf ist
erst kirzlich dem Standigen Komitee des Nationalvolkskongresses zur weiteren Prifung vorgelegt
worden.
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Davon sind wesentliche Themen im zu erlassenden Chinesischen Telekommunikationsgesetz die
Folgenden:

e Kataloge und Definierung der Telekommunikationsdienstleistung
e Lizenzierung

e Tarifregulierung

e Frequenzen und Nummern

¢ Infrastruktur

e Zusammenschaltung

e Konsumentenschutz

e Telekommunikationseinrichtungen

¢ Sicherheit der Information und Uberwachung Universaldienst
¢ Regulierungsbehdrde

¢ Verwaltung und Anhdrung

o Gerichtsbarkeit

Einer der gro3ten Herausforderungen der Regulierung in der Volksrepublik China ist die Gestaltung
des Universaldienstes. Ziel der Bemihungen von MIl und CATR in diesem Zusammenhang ist es,
einen Mechanismus zu etablieren, der die Zielerreichung in jeder einzelnen Phase sicherstellt. Es geht
darum, die Penetrationsraten fir alle Dienste zu steigern und die Wohlfahrt der Nutzer zu schitzen
und zu verbessern. Mittelfristige Ziele bestehen darin, Telefonie in alle Dorfer und das Internet in die
Stadte zu bringen und zwar bis zum Jahr 2010. Im Jahr 2020 soll Internet auch in den Dérfern sein. In
Zukunft soll auch die Landbevélkerung Gber die notwendigen Mittel der Informationstechnologie und
alle Familien Gber Telefonie verfligen. Angesichts der Komplexitat dieses Themas war es nicht weiter
verwunderlich, dass gerade der Universaldienst eines der haufigsten Themen war, die im Rahmen der
ITS 2006 in Peking vorgestellt wurden.

Der chinesische Telekommunikationsmarkt und die Regulierung stehen vor gro3en Herausforderun-
gen. Wenn Investments aus dem Ausland angezogen werden sollen, muss eine Reihe von Voraus-
setzungen geschaffen werden. Ein wichtiges Element in der Sichtweise potentieller Investoren ist ein
rechtliches und regulatorisches Rahmenwerk, das transparent, fair, konsistent, voraussehbar und
kalkulierbar ist. Dies hat nun als eine Folge des Beitritts zur WTO umgesetzt zu werden. Dabei geht es
um Folgendes:

e Einfiihrung und Anpassung von Gesetzen und Verordnungen bezogen auf Markteintritt;

e Vereinfachung von Verfahren und Sicherstellung von Gerichtsbarkeit;

o Wettbewerbsorientierte und flexible Regulierung, die sicherstellt, dass auslandische Unternehmen
gewillt sind, im Telekommunikationsmarkt eine aktive Rolle zu spielen;

e Kooperation mit multinationalen Firmen, um die Wettbewerbsfahigkeit der Betreiber zu erhéhen.

Wir werden im Newsletter auch in Zukunft tGber die Entwicklung im chinesischen Telekommunikati-
onsmarkt und in anderen internationalen Telekommunikationsmarkten berichten und nehmen dazu
gerne Anregungen unserer Leser entgegen.

Weitere Informationen: RA MMag Ewald Lichtenberger, Tel.: +43 (1) 513 5140-10
E-Mail: lichtenberger@ra-ps.biz
Yiliang Dong, LL.M. Peking, Tel.: 49 (211) 68 78 88-20, E-Mail: dong@ra-ps.biz
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Chinas Telekommunikationsmarkt in Zahlen

Der chinesische Telekommunikationsmarkt ist alleine wegen den beeindruckenden Zahlen
interessant. Bei gut 1,3 Mrd. Einwohnern entsteht selbst bei niedrigen Penetrationsraten ein
grolRer Markt. Durch die GrofRe und die auRergewdhnlichen Wachstumsraten der chinesi-
schen Wirtschatt ist zu erwarten, dass China in der Zukunft eine gréRere Rolle im weltweiten
Telekommunikationsmarkt spielen wird, insbesondere in Bereichen wie Standardisierung von
Telekommunikationsausrustung, die Entwicklung von neuen Technologien und mdglicher-
weise auch die Konsolidierung des weltweiten Telekommunikationsmarktes durch Zukaufe
der chinesischen Marktteilnehmer im Ausland.

In China gibt es 350 Mio. Festnetzkunden und 393 Mio. Mobilfunkteilnehmer. Im Breitband-
markt gibt es 37,5 Mio. Kunden, wovon 26 Mio. DSL-Kunden sind. Diese Zahlen erscheinen
sehr hoch, jedoch sind sowohl die Penetrationsraten als auch die Umséatze der Betreiber
noch niedrig. Obwohl der chinesische Markt gemessen an der Anzahl der Festnetzteilneh-
mer fast neun mal bzw. gemessen an der Anzahl der Mobilfunkteilnehmer fast funf mal so
grol3 ist wie der deutsche Markt, betragen die Umséatze in China nur ca. 58 Mrd. Euro. Die
vergleichbare Zahl fur Deutschland ist mit 68,3 Mrd. Euro etwas hoher.

Die folgende Ubersicht veranschaulicht diese Zahlen:

Marktgréf3e in China und Deutschland
450 393 _
4007 350 ;gzluntzchland
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300 A
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100 - 79 5g 68,3
0 ‘ ‘
Teilnehmer Festnetz in  Teilnehmer Mobilfunk Umsatze in Mrd.
Mio. in Mio.

Stand: Ende 2005
Quelle: China Communications 02/2006, www.bnetza.de

Diese Zahlen lassen die Schlussfolgerung zu, dass der chinesische Markt die Anzahl der
Teilnehmer betreffend zwar grof3 ist, aber dass auf Grund der niedrigen Preise und/oder Nut-
zung der Markt im Vergleich zum deutschen Markt noch einiges an Potenzial aufweist.

Es ware allerdings falsch, anhand dieser Zahlen zu glauben, dass der chinesische Markt in
allen Bereichen und Regionen weit hinter dem deutschen Markt liegt. Vor allem zeigt eine
Analyse der Penetrationsraten, dass China ein geteiltes Land ist, wenn es um Telekommu-
nikation geht. Die nationalen Penetrationsraten — errechnet anhand der Einwohnerzahl) sind
mit rund 30 % sowohl fiir Festnetz als auch Mobilfunk deutlich niedriger als in Deutschland
(Festnetz: 47 %, Mobilfunk: 96 %). In den prosperierenden Regionen Chinas sind die Penet-
rationsraten jedoch vergleichbar mit den deutschen Penetrationsraten.
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Penetrationsraten im Vergleich
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Quelle: China Communications 02/2006, www.bnetza.de, ITU
.World Telecommunication/ICT Development Report 2006”

Wahrend die Penetrationsrate fur Mobilfunk in Beijing sogar hoher ist als der Durchschnitt in
Deutschland, gibt es sieben — von 31 — Provinzen, die eine Penetrationsrate im Festnetz von
unter 20 % haben. Somit ist China in Bezug auf Telekommunikation teilweise mit einem In-
dustriestatt vergleichbar, wahrend grol3e Teile des Landes noch einigen Aufholbedarf bezlg-
lich Telekommunikation aufweisen. Dies ist auch einer der wichtigsten Griinde dafir, dass
die Regierung in Beijing Universaldienste zu einem ihrer Schwerpunkte in der Telekommuni-
kationspolitik gemacht hat.

Das Beeindruckendste am chinesischen Telekommunikationsmarkt sind jedoch die Wachs-
tumsraten. Zwischen den Jahren 2000 und 2005 kamen 214,2 Mio. neue Festnetzkunden
und 308,5 Mio. Mobilfunkkunden hinzu. Zwischen 2004 und 2005 betrugen die Wachstums-
raten 2 % fur Festnetzanschlisse, 16 % fiur Mobilfunkkunden und 45 % flr Breitbandkunden.
Dies bedeutet im Durchschnitt mehr als 20.000 neue Festnetzkunden und knapp 150.000
neue Mobilfunkkunden pro Kalendertag im Jahr 2005.

Anzahl Teilnehmer in China

450
400 - B Festnetz

O Mobilfunk
O Breitband

350 -
300 -
250 -
200 -
150 -
100 +

50 -

Teilnehmer in Mio.

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Quelle: China Communications 02/2006, ITU ,World Telecom-
munication/ICT Development Report 2006”, Datamonitor 06/2005
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Interessant bei der Entwicklung ist, dass im Unterschied zu vielen anderen Entwicklungs-
und Transformationsléandern die Festnetzpenetration kraftig gestiegen ist, trotz des Wettbe-
werbs durch den Mobilfunk. Die Verbreitung von Festnetzanschlissen ist vor allem interes-
sant, weil sie den Weg fur DSL ebnet. Indikatoren hierfir sind in der aktuellen Verbreitung
von DSL in China zu sehen. Bereits heute werden 7,5 % der Teilnehmeranschlussleitungen
fur DSL benutzt. In Deutschland betrug diese Zahl ca. 27 % Ende 2005.

Dieser Newsletterbeitrag liefert ein erstes Gefuhl fur die Grof3e des chinesischen Telekom-
munikationsmarktes und dessen Dynamik. Sollten die Wachstumsraten im Mobilfunkbereich
und Breitbandmarkt auf dem heutigen Niveau bleiben, werden erhebliche Teile von China in
wenigen Jahren nicht nur bezlglich der Teilnehmerzahlen, sondern auch in Bezug auf Um-
satze und innovative Projekte mit den westlichen Telekommunikationsméarkten mithalten
kénnen. Bereits heute sind die ersten STM-256-Leitungen (40 GB/S) im chinesischen Back-
bonebereich im Einsatz, und die ersten Projekte zu Fibre-to-the-Home (FTTH) werden
durchgefthrt. FTTH hat aber wegen der (noch) hohen Kosten im Vergleich zu xDSL-
Technologien den Roll-Out-Status noch nicht erreicht.

Die allgemeine Schlussfolgerung ist, dass China fur die Telekommunikationswelt in der Zu-
kunft kraftig an Bedeutung gewinnen wird, insbesondere aufgrund der Marktgréf3e und der
Wachstumsraten.

Weitere Informationen: Dipl.-Okon. Martin Lundborg, Tel.: +49 (211) 68 78 88-31
E-Mail: lundborg@psc-ag.biz

China schaut nach Europa und Deutschland

Die wesentliche Rechtsgrundlage fir Telekommunikationsaktivitaten in der VR China sind zurzeit die
» relekommunikationsregeln der VR China“, die mit Staatsratsverordnung Nr. 291 vom 20.09.2000
bekannt gemacht und am 25.09.2000 in Kraft gesetzt wurden. Diese Telekommunikationsregeln be-
stehen aus 81 Paragrafen und diversen Anhangen. Ziel dieser Regeln ist es, ,die Ordnung des Tele-
kommunikationsmarktes zu normieren, die legalen Rechte der Telekommunikationsnutzer und
-betreiber zu schitzen, die Netzwerks- und Informationssicherheit zu gewahrleisten und die gesunde
Entwicklung des Telekommunikationsgewerbes zu férdern“. Viele der Regeln kommen auch dem eu-
ropaischen Leser vertraut vor:

.84

Die Uberwachung und Steuerung der Telekommunikation verfolgt die Trennung von
Regierung und Unternehmen, soll Monopole durchbrechen, zum Wettbewerb er-
mutigen, die Entwicklung férdern und die Grundsatze der Offentlichkeit, Fairness und
Gerechtigkeit verfolgen.*

Es finden sich ausfihrliche Regelungen tiber die Zusammenschaltung:

.8 17

Telekommunikationsnetze muissen, soweit technisch durchfiihrbar, wirtschaftlich ver-
ninftig, fair und gerecht und soweit man sich gegenseitig erganzt, zusammengeschal-
tet werden.

Fiuhrende Betreiber von Telekommunikationsgewerbe dirfen Forderungen nach Zu-
sammenschaltung seitens anderer Betreiber von Telekommunikationsgewerbe und von
Einheiten, die speziell genutzte Netze betreiben, nicht ablehnen.
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Mit fihrenden Betreibern von Telekommunikationsgewerbe sind im vorigen Absatz
Betreiber gemeint, welche erforderliche Basis-Telekommunikationseinrichtungen kon-
trollieren, am Markt des Telekommunikationsgewerbes einen relativ groBen Anteil ha-
ben und den Zugang anderer Betreiber von Telekommunikationsgewerbe zu diesem
Markt tatséchlich beeinflussen kénnen.

Die Staatsratsabteilung fur die Informationsindustrie stellt die fihrenden Betreiber von
Telekommunikationsgewerbe fest.

§18

Die fuihrenden Betreiber von Telekommunikationsgewerbe missen nicht diskriminie-
rende, transparente Verbindungsvorschriften festsetzen, welche das Verfahren und
die Zeiten der Netzverbindung und ein Verzeichnis der nicht gebiindelten Netzwerkele-
mente enthalten...

§20

Wenn die Beteiligten an der wechselseitigen Verbindung zwischen den Netzen in Ver-
handlungen nicht zu einer Vereinbarung uber die wechselseitige Verbindung zwischen
den Netzen gelangen, kann jede Seite innerhalb von 60 Tagen, nachdem die wechsel-
seitige Verbindung gefordert worden ist, (...) Schlichtung beantragen. (...) wenn inner-
halb von 45 Tagen ab dem Antrag auf Schlichtung mit der Schlichtung noch keine Ver-
einbarung erreicht werden konnte, ladt die Schlichtungsbehérde ad hoc Fachleute der
Telekommunikationstechnik und anderer betroffenen Bereiche zu einer 6ffentlichen
Diskussion ein, um einen Vorschlag fur die wechselseitige Verbindung zwischen den
Netzen zu machen. Die Schlichtungsbehdrde muss aufgrund des Ergebnisses der Dis-
kussion und des Vorschlags fiir die wechselseitige Verbindung zwischen den Netzen
einen Beschluss fassen und die Zusammenschaltung der Netze zwangsweise reali-
sieren.

§ 22

Bei der Berechnung und Verteilung von Kosten wechselseitiger Verbindungen zwi-
schen den Netzen sind die einschlagigen staatlichen Bestimmungen durchzufiihren; es
durfen keine weiteren Kosten aul3er den festgelegten Sétzen erhoben werden.”

Es gilt aber auch etwa die Vorschrift (8 10), dass Unternehmen, die Basis-
Telekommunikationsgewerbe betreiben, mindestens 51 % Staatsanteil haben missen. Ausfiihrliche
Regeln finden sich fir die Festlegung von Telekommunikationsgebihren:

.8 23

Telekommunikationsgebiihren werden prinzipiell auf der Grundlage der Kosten fest-
gesetzt, gleichzeitig werden auch weitere Punkte, fiir die Anforderungen der sozio-
okonomischen Entwicklung und der Entwicklung des Telekommunikationsgewerbes be-
ricksichtigt und es wird auch bertcksichtigt, was die Telekommunikationsnutzer tragen
kénnen.

§24
Die Telekommunikationsgebiihren werden teilweise vom Markt, teils mit staatlichen
Richtséatzen reguliert, teils vom Staat festgesetzt. (...)"

Ferner finden sich u.a. Regeln zu dem, was wir Universaldienst nennen wirden, zur Technik, Fre-
guenzen, Nummern, Lizenzerteilung, Bu3geld- und Strafvorschriften usw.

Gegenwartig laufen intensive Vorbereitungshandlungen fiir den Erlass eines Telekommunikati-
onsgesetzes. Zu diesem Zweck reiste im April eine hochrangige Delegation von chinesischen Exper-
ten zum wiederholten Male nach Europa, um sich Uber die Erfahrungen und hiesigen Plane die Tele-
kommunikationsregulierung betreffend zu informieren. Die Delegation reiste zunachst nach Minster,
wo im ITM ein Workshop mit je einem Vortrag von Reinhald Krueger von der EU-Kommission,
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Prof. Holznagel (ITM), Dr. Ruhle (PSC AG), Herrn Dong und Herrn Piepenbrock (Rechtsanwaélte
Piepenbrock Schuster) tUber das deutsche und europdaische TK-Recht berichtet wurde. Am Tag dar-
auf traf die Delegation mit Vertretern der BNetzA, des WIK, des Kartellamts und der Monopolkommis-
sion in Bonn zusammen, um von dort nach Paris, London und Budapest zu fahren, wo weitere Ge-
spréache mit den nationalen Industrie- und Regierungs- bzw. Regulierungsvertretern durchgefiihrt wur-

den.

Die Delegation zeigte nicht nur grof3es Interesse, sondern zum Teil tiefe Kenntnisse Uber den européi-
schen und deutschen Regulierungsrahmen. Zum Teil waren die Teilnehmer bereits mehrfach in Euro-

pa und auch in Deutschland zu Besuch.

Trotz des dichten Informations- und Diskussionsprogramms blieb noch etwas Zeit, den Dom zu Miins-

ter und das historische Rathaus mit dem Saal des Westfalischen Friedens zu besichtigen.

t H
\L

m il

Herr Jungi Xu, Rechtsanwalt Piepenbrock, Dr. Ruhle Herr Jungi Xu, RA Piepenbrock, Herr Qiwen Guo,
Dr. Ruhle, Herr Dong, Herr Yumin Wang (verdeckt), Herr
JunQiao Chen

ST | TE
S

Im Friedenssaal des historischen Rathauses Minster

Weitere Informationen: RA Hermann-Josef Piepenbrock, Tel.: +49 (211) 68 78 88-18
Email: piepenbrock@ra-ps.biz
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Bedeutung und Regulierung des Internets in China

»E-Commerce boomt in China.“ Mit dieser Schlagzeile berichtete das Handelsblatt am 22.06.2006,
dass mehr als 70 % der chinesischen Internetnutzer bereits Erfahrungen mit Online-Shops haben.
Ende 2005 nutzten bereits 111 Mio. Chinesen das Internet fir mindestens eine Stunde pro Woche,
18 % mehr als im Vorjahr. Bis 2007 soll die Zahl auf fast 180 Mio. ansteigen. In den Stédten haben
rund 17 % der Bevélkerung Zugang zum Internet, in den Metropolen Shanghai und Beijing sogar fast
jeder Dritte, im landlichen Raum liegt die Durchdringung jedoch noch unter 3 %. Geradezu explosi-
onsartig entwickeln sich die per Internet abgewickelten Online-Verkaufe. Den heute mehr als 70 % der
E-Commerce erfahrenen Internetnutzer standen 2003 nur knapp 40 % und 2002 nicht einmal 1/3 ge-
genuber. Das Transaktionsvolumen der fihrenden B-2-B-Plattform Alibaba und der beiden filhrenden
C-2-C Toabao und ebay stieg von 2001 bis 2005 von 4 Mio. RMB auf 13,7 Mrd. RMB. Online Zah-
lungsmittel werden inzwischen von mehr als 60 % der Konsumenten genutzt.

Diese rasante Entwicklung stellt jedoch auch das Rechtssystem vor neue Herausforderungen.
Neben den ganz wichtigen und politisch brisanten Themen der mit dem Internet verbundenen freien
Informationsbeschaffung und -verteilung entsteht kraft faktischer Entwicklung die Notwendigkeit, die-
ses fur China ganzlich neue Markt-Phanomen zu regeln. Im April 2005 trat das ,Electronic Signature
Law of the People Republic of China” in Kraft, welches Geltungsbereich, Rechtverbindlichkeit und
Verifizierung elektronischer Signaturen regelt. Das Credit Evaluation Center der China Electronic
Commerce Association verdffentlichte im Méarz 2006 die ,,Chinese Enterprice E-Commerce Credibility
Basic Regulation”, die sich mit Bereichen wie Geschaftsgebahren, Schutz von Verbraucherdaten und
Prufung der Glaubwirdigkeit von Unternehmen befasst. Seit dem 01. Juli gilt ein neues Copyright
Gesetz, nach dem Internetnutzer nur noch Daten zum Download anbieten dirfen, wenn sie dafir eine
Genehmigung vom Urheber besitzen.

In der Vergangenheit war die rechtliche Grundlage von , quasi-gesetzlichen“ Regelungen bestimmt.
Zu nennen sind insbesondere der Beschluss des stéandigen Ausschusses des nationalen Volkskon-
gresses zum Schutz der Sicherheit des Internets vom 28.12.2000, diverse ,Verwaltungsnormen* des
Staatsrates (d.h. der Zentralregierung), hier insbesondere die vorlaufigen Bestimmungen zur Lenkung
von Computer-Datennetzen im Internet (1996/1997), die Telekommunikationsregeln (2000), die Len-
kungsmethode fiir Internetdatendienste (2000) sowie eine grof3e Anzahl von ,Regeln* und ,Rege-
lungsdokumenten® der Ministerien und anderer Unterbehdrden. Diese Regeln beziehen sich auf Nach-
richtendienste und Dienstleistungsbetriebe im Internet, die Domainnamen usw.

Das oberste Volksgericht hat , Erlauterungen“ bekannt gegeben, in denen die einschlagige Ge-
richtspraxis zusammengefasst und erlautert wird. Diese beziehen sich insbesondere auf urheberrecht-
liche und zivilrechtliche Streitigkeiten um Domainnamen. Besondere Bedeutung haben jedoch auch
die strafrechtlichen Vorschriften. So regeln funf der neuen Paragrafen des ,Sicherheitsbeschlusses”
die zum Internet in Bezug stehende strafrechtliche Verantwortung.

Die ,historische" Konzentration auf die strafrechtlichen und verwaltungsrechtlichen Vorschrif-
ten bei gleichzeitigem explosionsartigen Anstieg der E-Business-Anwendungen, fuhrt zu einem ge-
wissen Regelungsdefizit fur die zivilrechtlichen und handelsrechtlichen Vorgange. Hier laufen
zwar diverse Aktivitaten der chinesischen Zentralregierung. Noch sind die Regeln jedoch sehr ver-
streut und unsystematisch. Dem Schutz der Zivilrechtsbeziehung im Netz wird noch recht wenig Be-
achtung geschenkt und es wird wohl noch einige Zeit dauern, bis hier ein zufrieden stellendes Rege-
lungswerk kodifiziert ist (zur Vertiefung empfehlen wir den Beitrag unseres Kollegen Yiliang Dong
,Haftung des Internetdiensteanbieters in China“, den dieser mit dem fur Telekommunikation und Inter-
net zustandigen stellvertretenden Minister Yaoping Jiang des Ministeriums flr Informationsindustrie —
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MIl der VR China in der GRUR Int. 2005, S. 282 ff. veroffentlicht hat. Auf Wunsch senden wir diesen
Beitrag unseren Newsletterabonnenten selbstverstandlich gerne zu).

Weitere Informationen: RA Hermann-Josef Piepenbrock, Tel.: +49 (211) 68 78 88-18
Email: piepenbrock@ra-ps.biz

Die EU auf dem Weg zu ,besserer Regulierung” ?

Wer hatte das gedacht? Als im November 2005 die EU-Kommission ihren ,Call for Input” veréffentlich-
te, mit dem sie zu Kommentaren und Hinweisen firr die anstehende Uberarbeitung des europaischen
Rechtsrahmens aufforderte, rechnete man nicht mit wirklich groRartigen Anderungen. Zu frith schien
der Zeitpunkt fiir eine substanzielle Uberarbeitung des Rechtsrahmens, der zwar 2002 beschlossen,
jedoch erst 2003 auf europdischer Ebene und in vielen Landern erst 2004 oder spater auf nationaler
Ebene in Kraft getreten war, und zu gering die Erfahrungen mit z.B. dem neuen Mechanismus der
Marktregulierung auf der Grundlage von Marktdefinition, Marktanalyse und Vorabverpflichtungen. Die
Kommentare zu dem Call for Input zeigten dann auch, dass die Branche grundsatzlich mit dem Re-
gime zufrieden war, an einigen Stellen Anderungen vorschlug wie z.B. Anpassungen beim Art. 7-
Verfahren hinsichtlich der Effizienz und der Dauer der Verfahren, oder (insbesondere von den Mobil-
funknetzbetreibern vorgetragen) Uberlegungen im Hinblick auf einen gemeinsamen Rechtsrahmen fiir
Ubertragung und Inhalte-Dienste, um die Tendenz zu Triple Play, d.h. auch die zunehmende Ver-
schmelzung von Netzen und Inhalten zu bewaltigen. Nach diesen zwar zahlreichen, aber inhaltlich
nicht revolutionaren Kommentaren musste man nicht zwingend damit rechnen, dass die EU-
Kommission einen so weit reichenden Entwurf fur Anderungen vorlegt, wie sie es am 29.06.2006 —
unter anderem unter dem Stichwort ,better regulation” — hat.

Erste Anzeichen dafiir, dass es massive Anderungen geben sollte, wurden allerdings bereits im Friih-
jahr deutlich, als die EU-Kommission ihre Initiative im Hinblick auf die Endkunden- und Vorleistungs-
entgelte fur das International-Roaming bekannt gab, und spatestens am 27.06.2006, als EU-
Kommissarin Reding auf einer Veranstaltung in Brissel Themen wie eine ,europaische Frequenzregu-
lierungsbehdrde/-institution* sowie die strukturelle Separierung (Trennung von Netz und Diensten) von
Incumbents zum Thema machte. Die nunmebhr in schriftlicher Form vorliegenden Anderungsvorschla-
ge sind dann zwar doch nicht so weit reichend, greifen aber eine Reihe von Themen auf, mit denen
man nicht unbedingt gerechnet hatte. Das ,Paket* an Dokumenten der EU beinhaltet

(1) eine generelle Ubersicht tiber die vorgeschlagenen MaRnahmen zur Anpassung des Rechts-
rahmens,

(2) eine Erlauterung zu konkreten EinzelmafRnhahmen,

(3) ein so genanntes Impact-Assessment (also eine Art ,Folgenabschatzung®) sowie

(4) ein Dokument, mit dem eine Uberarbeitung der Empfehlung der EU-Kommission zu den rele-
vanten Produkt- und Dienstemarkten vorgeschlagen wird.

Nicht zu vergessen ist dartiber hinaus die Initiative der EU-Kommission zum internationalen Roaming,
die zwar separat zu betrachten ist, dennoch einen integralen Bestandteil der EU-Politik bildet. Mit der
Veroffentlichung der Dokumente iniziiert die EU-Kommission zeitgleich eine Konsultation, die Giber den
ganzen Sommer bis zum 27.10.2006 lauft und in deren Rahmen die Marktteilnehmer und andere inte-
ressierte Parteien ihre Kommentare zu den vorgeschlagenen MaRnahmen kundtun kénnen, bevor es
an die Formulierung konkreter Texte zur Ab&nderung der Richtlinien geht. Die geplanten Malihahmen
und mogliche Auswirkungen sollen daher hier kurz vorgestellt werden:

Ihren Uberlegungen zu konkreten MaRnahmen zur Anderung des Regulierungsrahmens stellt die EU-
Kommission einige Ausfiihrungen zum Thema ,Regulierung und Investitionen” voran. Sie weist darauf
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hin, dass die Lander, in denen eine ,getreue” Umsetzung des EU-Rechtsrahmens aus dem Jahr 2002
erfolgt ist, die hoheren Investitionen aufweisen. Dies belegt aus Sicht der EU-Kommission, dass Regu-
lierung und letztendlich Wetthewerb der ,Treiber” fir Investitionen sind. Sie setzt sich in diesem Zu-
sammenhang auch intensiv mit den Versuchen einiger Staaten, insbesondere Deutschland, ausein-
ander, mittels so genannter ,Access Holidays" (Regulierungsferien) Investitionen besonders zu schiit-
zen. Sie kann darin keine sinnvolle Strategie erkennen, sondern nur die Frustration von Investitionen
durch alternative Anbieter. Daher hat sich Frau Reding in ihrer Rede am 27.06.2006 auch massiv
gegen die von der Bundesregierung geplante Verabschiedung des § 9a TKG in der jetzt vorliegenden
Form ausgesprochen, den sie nicht im Einklang mit dem europaischen Rechtsrahmen sieht und auch
wirtschaftlich fiir kontraproduktiv halt.

Den ersten Schwerpunkt bei den PolitikmaRnahmen bilden Vorschlage zur zukinftigen Frequenzpoli-
tik. Konkret sind es funf Malinahmen, die die EU-Kommission hier vorschlagt:

Zum ersten regt sie an, dass eine héhere Flexibilitat bei der Nutzung von Spektrum angewendet wird;
dem Prinzip der Technologieneutralitat folgend sollten Nutzer von Frequenzen hinsichtlich der Wahl
des Funknetzes und der Zugangstechnologie in einem bestimmten Frequenzband frei sein, wenn sie
Dienste bereitstellen. Dies wiirde letztendlich massive Anderungen hinsichtlich der Frequenznutzung
bewirken kdnnen und méglicherweise auch zu einem umfangreichen, so genannten Refarming (Um-
widmung) fuhren. Dartber hinaus schlagt die EU-Kommission als zweite MaRnahme die so genannte
Diensteneutralitat und somit eine weitere Flexibilisierung in Bezug auf die Frequenznutzung vor. Zu
beachten sind hierbei die sich ergebenden Anderungen in Bezug auf die Kompetenzen von Regulie-
rungsbehoérden bei der Festlegung von Nebenbedingungen fur die Frequenznutzung. Auch dirfte sich
der Wert von Frequenzen massiv andern. Die EU-Kommission geht davon aus, dass der gegenwarti-
ge Wert der Frequenzen in den EU-Mitgliedsstaaten ca. € 200 Mrd. betrégt. Die dritte MaRhahme
besteht darin, dass die EU-Kommission die gegenwartig in Art. 9 der Rahmenrichtlinie vorgesehenen
Mdglichkeit, Frequenzen handelbar zu machen, in allen Landern verpflichtend einfiihren will, sodass
Uberall das Recht dazu besteht, Frequenzen zu einem handelbaren Gut zu machen. Sie sieht dabei
auch mdogliche Beschrankungen durch bestehende Rechte und Interessen und schlagt daher vor, fir
die Umsetzung dieser MaRhahme ein Komitee einzusetzen, das aus Mitgliedstaaten und der Kommis-
sion besetzt wird, um eine einheitliche Anwendung entsprechender Regeln in der EU durchzusetzen.
Etwas verklausuliert bedeutet dies offenbar die Einfilhrung einer neuen ,européischen Frequenzregu-
lierungsbehdrde”, die sich federfihrend und unter dem politischen Schlagwort ,Harmonisierung”“ dieser
Angelegenheit annehmen soll. Eine vierte Malnahme dient der Erhéhung von Transparenz und Nicht-
Diskriminierung bei der Frequenzregulierung und soll Konsultationsmechanismen verpflichtend ma-
chen. Schliellich ist als funfte MaRnahme vorgesehen, dass fur Entscheidungsablaufe ein weiteres
Komitee eingesetzt wird; dieses soll bereits bestehende Kommissionen und Komitees einbinden, um
zu einer gemeinsamen Entscheidungsfindung zu kommen, wenn es um die Frage des Einsatzes be-
stimmter Frequenzbander fur bestimmte Dienste, um die Frage der Handelbarkeit von Frequenzen
geht, um die Definition und Verfiigbarkeit von Handelsplatzen fir Spektrum etc geht. Auch hier wird
der Gedanke einer ,supernationalen* Behorde/Organisation deutlich, die die EU-Kommission einzu-
setzen wiinscht, um innerhalb der EU einen harmonisierteren Ansatz zu finden.

Der zweite Politikbereich betrifft eine Uberarbeitung der 6konomischen Prinzipien und Analysen bei
der Regulierung, insbesondere der so genannten Market Reviews. Die EU-Kommmission hat die Be-
denken des Marktes im Hinblick auf das Art. 7-Verfahren aufgenommen und schlagt z.B. vor, einen
vereinfachten Notifizierungsprozess einzufiihren, mit dem insbesondere bei der Feststellung wirksa-
men Wettbewerbs das Verfahren vereinfacht und verkirzt werden kann, und bei dem fur den Fall ei-
ner Notifizierung der zweiten, dritten oder folgender Runden mit gleichem Ergebnis ebenfalls ein ver-
kirztes Verfahren durchgefihrt werden kann. Eine zweite vorgeschlagene Maflinahme betrifft die zum
Teil erheblichen Time Lags, die bei der bisherige Regulierung aufgetreten sind, wenn es um die
Durchfihrung der Marktanalyse und der ggf. folgenden Festlegung von Vorabverpflichtungen ging.
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Hier schlagt die Kommission vor, dass den jeweiligen Nationalstaaten eine Frist gesetzt wird, inner-
halb derer sie mit den Marktanalysen beginnen mussen, nachdem die abgeé&nderte Empfehlung uber
die relevanten Produkt- und Dienstemarkte verabschiedet worden ist. Der EU-Kommission schwebt
hier vor, dass die nationalen Regulierungsbehoérden spatestens zwolf Monate nach der Verabschie-
dung der neuen Empfehlung mit der Marktanalyse beginnen missen. Dies sollte einen zeitlich harmo-
nisierten Ansatz fur die Durchfiihrung der Marktanalysen sicherstellen (und damit wohl auch eine stér-
ker zeitlich und inhaltlich abgestimmte Vorgehensweise). Eine dritte MalRnahme betrifft die Durchfih-
rung der Verfahren auf nationaler Ebene. Insbesondere Deutschland betreffend bestand ja die Kritik,
dass das Verfahren in zwei Schritte geteilt ist und Marktanalyse und Regulierungsverfiigung in ge-
trennten Verfahren abgearbeitet werden. Hier méchte die EU-Kommission zur Herstellung einer gro-
Beren Harmonisierung und zur Beschleunigung ein einheitliches Verfahren, in dem es um Marktanaly-
se, Marktdefinition und Vorabverpflichtungen geht. In diesem Zusammenhang mdchte die EU-
Kommission auch ihre Veto-Kompetenzen auf die Vorabverpflichtungen erweitern und somit ein kom-
plettes Veto-Recht fiir Marktanalyse und Vorabverpflichtungen erreichen. Eine vierte PolitikmalZnahme
in diesem Bereich betrifft das formalisierte Vorgehen nach einem Veto der EU-Kommission und die
erforderlichen Mal3nahmen seitens der nationalen Behérden fir eine Renotifizierung.

Ein dritter Politikbereich befasst sich mit der Konsolidierung des internen Marktes. Auch hier stehen
MalRnahmen zum Art. 7-Verfahren im Hinblick auf die Verfahrenseffizienz im Vordergrund, aber auch
die Frage der Beschwerde gegen Entscheidungen der nationalen Regulierungsbehdrden vor Gericht.
Die Erfahrung der EU-Kommission ist, dass in vielen Landern standardmafig Beschwerden gegen
Regulierungsentscheidungen eingebracht werden, die das gesamte Verfahren hemmen, bis das Ge-
richt zu einer endgiiltigen Entscheidung kommt. Die EU-Kommission méchte daher die Klagemdglich-
keiten gegen Entscheidungen der Regulierungsbehérde auf solche Félle reduzieren, in denen dem
jeweils betroffenen Unternehmen irreparabler Schaden entsteht. Weitere PolitikmaRnahmen sind (1)
eine verbesserten Konsolidierung mdoglicher RegulierungsmafRnahmen, die Unternehmen ohne be-
trachtliche Marktmacht auferlegt werden, (2) die Definition von Anforderungen fir bestimmte Leis-
tungsmerkmale fir die Interoperabilitat sowie (3) MaBnahmen im Bereich der Nummerierung und der
Moglichkeit der grenziiberschreitenden Erreichbarkeit von Mehrwertdienstnummern.

Im Bereich der Nutzerrechte schlagt die EU-Kommission auch eine Reihe von MaRhahmen vor, wobei
hier nur auf die Uberarbeitung des Universaldienstkonzepts (Streichung des Teilnehmerverzeichnis-
ses aus dem Universaldienstkatalog) und eine mdgliche Trennung bei der Universaldienstbetrachtung
zwischen Anschlussnetzbetreibern und Verbindungsnetzbetreibern erwahnt werden sollen. Ein weite-
rer interessanter Politikbereich ist die so genannte Net Neutrality, d.h. mégliche Regulierungsmali3-
nahmen im Hinblick auf Netzbetreiber, die Contentanbietern unterschiedliche Grade von Qualitat ihrer
Dienste anbieten, was zu Wettbewerbsverzerrungen und Behinderung fiihren kann. Zu dem Politikbe-
reich ,Sicherheit* gibt es auch einige Politikvorschlage betreffend den Einsatz von Sicherheitsmal3-
nahmen, die Notifizierung von Verletzungen der Sicherheitsstandards etc. Die EU-Kommission mdch-
te auch RegulierungsmaRnahmen abbauen, wo sie nicht mehr erforderlich sind, z.B. bei der Definition
des Mindestumfangs von Mietleitungen oder des Auf3er-Kraft-Setzens der Verordnung 2887/2000
Uber die Entbiindelung.

Des Weiteren adressiert die EU-Kommission bei den PolitikmaBnahmen noch die Premium-Rate-
Dienste sowie auch IP-Interconnection.

Insgesamt zeigt sich, dass ein umfangreiches MalRnahmenpaket von der EU-Kommission in die Dis-
kussion eingebracht wird, die doch weit Uber das hinausgehen, was von den Marktparteien erwartet
wurde. Diese vorgeschlagenen MaRnahmen werden von der EU-Kommission dann in ihrem Impact
Assessment im Detail untersucht und insbesondere auf der Basis einer durchgefihrten Situationsana-
lyse betrachtet, welche Optionen zur Verfligung stehen und wie diese zu bewerten sind.
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Das vierte Dokument, das die EU-Kommmission veroffentlicht hat, betrifft die Uberarbeitung der Emp-
fehlung zu den relevanten Produkt- und Diensteméarkten. Diese Uberarbeitung war gemaR dem EU-
Rechtsrahmen ohnehin regelméaRig vorgesehen. Die bisher 18 Kandidatenmarkte sollen deutlich redu-
ziert werden, wobei dem bisherigen Politikansatz folgend vor allem die Regulierung des Endkunden-
bereichs als nicht mehr in vollem Umfang erforderlich angesehen wird. Bisher gab es sieben Endkun-
denmarkte, die als Kandidatenmarkte fur potenzielle Vorabverpflichtungen anerkannt wurden, und die
EU-Kommission schlagt vor, diesbezuglich alle vier Verbindungsmérkte (lokale sowie nationale und
internationale Verbindungen fir Privat- bzw. Geschaftskunden) sowie den Mietleitungsmarkt fir End-
kunden zu streichen. Es wirden dann nur die Zugangsmarkte verbleiben, die den Endkundenzugang
fur private und Geschaftskunden adressieren. Diese bisher getrennten Markte (Markte Nr. 1 und 2 der
Markteempfehlung) sollen zu einem Markt zusammengefasst werden, da die EU-Kommission auf der
Basis der getroffenen Entscheidungen keine grof3en Unterschiede zwischen Privat- und Geschéfts-
kundennutzungen identifizieren kann. Somit wirden letztendlich zwolf Méarkte verbleiben, wobei bei
drei Markten aus Sicht der EU-Kommission noch unsicher ist, ob und in wieweit sie beibehalten wer-
den sollen, weil noch nicht genligend Erfahrungen mit der Marktanalyse vorliegen (dies betrifft die
Markte Nr. 15 (Zugang und Verbindungsaufbau in 6ffentlichen Mobiltelefonnetzen) sowie Markt Nr. 18
(Rundfunkibertragungsdienste)) bzw. weil es andere politische Initiativen gibt (Markt Nr. 17 — Whole-
sale International Roaming). Sollte die EU-Kommission eine separate Verordnung zu diesem Markt
erlassen, ist davon auszugehen, dass er aus der Empfehlung gestrichen wird.

Eine Erweiterung erfahrt die Empfehlung zu den relevanten Produkt- und Dienstemarkten im Bereich
des Marktes Nr. 16 (Terminierung in individuellen 6ffentlichen Mobiltelefonnetzen), wo in Zukunft auch
SMS mit in die Betrachtung eingehen sollen, weil die gleichen 6konomischen Charakteristika (ein Netz
= ein Markt) vorliegen.

Bereits angedeutet wurde hier, dass die EU-Kommission auch MalRBhahmen im Bereich des National
Roaming plant. Die Verordnung ist separat als politische Initiative im Friihjahr 2006 gestartet worden
und wird von der EU-Kommission auch nicht im Rahmen des Review behandelt. Es gibt aber (siehe
Empfehlung zu den relevanten Produkt- und Dienstemarkten) natirlich Verbindungen zwischen den
MalRnahmenpaketen.

Die vorgeschlagenen MalRnahmen kdnnen nun von den Marktparteien bewertet und bis Oktober
kommentiert werden. Das ist eine lange Zeit, doch gilt es auch die vorgeschlagenen MalRnahmen
genau zu analysieren und fur das jeweilige Unternehmen zu bewerten. Gerade in Hinblick auf den
deutschen Markt, bei dem die Regulierung der Bundesnetzagentur von der EU-Kommission in Teilen
heftig kritisiert wird, zeigen sich massive Auswirkungen. So wirden die Malnahmen im Bereich der
relevanten Markte letztendlich dazu flhren, dass eine Ex-ante-Regulierung des Endkundenbereichs
vollstandig aufgegeben werden kann. In Deutschland ist diese Situation zwar de facto bereits anné-
hernd erreicht, ob dies aber der richtige Weg ist, muss stark bezweifelt werden. Fir den Mobilfunk
stehen potenziell einige Anderungen an. Die Streichung des Marktes fiir International Roaming aus
der Markteempfehlung wiirde aller Voraussicht nach durch die separate Verordnung substituiert, was
zu starkeren Eingriffen in diesen Markt filhren kann. Auch bei der Mobilfunkterminierung scheint es
eher Erweiterungen als Kirzungen zu geben. Der Mobilfunkmarkt wére dartiber hinaus massiv von
einer Veréanderung der Frequenzregulierung betroffen. Die Entwicklungen in diesem Bereich sind noch
nicht absehbar, denn eine hohe Flexibilitat kann zu einer starken Veranderung hinsichtlich der zuge-
teilten Frequenzen, der 6konomischen Bewertung der Frequenzen und auch der erfolgreichen Ge-
schaftsmodelle fuhren. Mdglicherweise wirde die EU-Kommission neue Wetthewerbspotenziale
schaffen, indem z.B. keine wesentlichen Restriktionen mehr fir den Markteintritt in Bereichen bestin-
de, in denen heute auf Grund knapper Frequenzen kein Marktzutritt moglich ist (Sprachtelefonie).
Auch wirden moglicherweise Frequenzen fur drahtlosen Breitbandzugang frei, die den Wettbewerb
insgesamt intensivieren kénnten. Nicht unbedenklich stimmt, dass die EU-Kommission daran denkt,
mit der Hilfe weiterer europaischer Behdrden und einer weiteren Kompetenzverlagerung auf die Ebe-
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ne der EU-Kommission die Entscheidungen weiter zu zentralisieren. Frau Reding sprach am
27.06.2006 von der Uberlegenheit der EU-Kommission als Regulierungsinstanz, die nach dem Modell
der Europdaischen Zentralbank mit den nationalen Regulierungsbehérden (z.B. Bundesbank) zusam-
menarbeiten solle. Ob sich dieses Konzept durchsetzt, darf bezweifelt werden, jedoch muss es nicht
pro forma zur Institutionalisierung einer europédischen Regulierungsbehérde kommen. Wenn es der
EU-Kommission bereits de facto gelingt, durch die Verlagerung von Entscheidungskompetenzen (z.B.
Veto bei Vorabverpflichtungen) mehr Entscheidungen an die Zentrale zu ziehen, wére das gleiche Ziel
erreicht.

Die Marktparteien werden nun sich intensiv Gedanken machen miissen, wie mit diesen Vorschlagen
umgegangen wird. Es ist davon auszugehen, dass diese Regeln, sollten sie tatséchlich im Rahmen
von Richtlinien bzw. der Adaption von bestehenden Richtlinien umgesetzt werden, nachhaltige Markt-
und Wettbewerbswirkungen haben werden. Auch wenn die EU-Kommission bei dem wichtigen Thema
,nheue Markte" hart bleiben und keine Regulierungsferien zulassen will, sind alle anderen Vorschlage
potenziell glinstig fur marktstarke Unternehmen, die jetzt weiter aus der Regulierung entlassen wer-
den. Dies kann ein wichtiges Leitmotiv fiir Kommentare sein, insbesondere wenn, wie auf dem deut-
schen Markt, der Wettbewerb noch immer nicht voll entwickelt ist und die Regulierung immer noch
hinter internationalen Standards hinterher hinkt.

Weitere Informationen: Dipl.-Okon. Dr. Ernst-Olav Ruhle, Tel.: +49 (211) 68 78 88-48
E-Mail: ruhle@psc-aqg.biz

Termine

06. und COMPUTAS-Fachkonferenz Govern IT 2006/IT Risk Management 2006
07.11.2006

Ort: Berlin

Internet: http://www.computas.de/flyer-itgov-itrisk.pdf

04. und COMPUTAS-Fachkonferenz Infrastrukturen der IT-Sicherheit sowie Zertifizierung, Au-
05.12.2006 dits und Guetesiegel in IT-Sicherheit und Datenschutz

Ort Berlin
Internet: http://www.computas.de/flyer-itgov-itrisk.pdf
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